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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, siendo las 12:30 horas del dia3© de junio de 2014, se retinen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al Expediente
del registro de este Tribunal de Cuentas Letra VA N° 198 del aiio 2013,
caratulado:“S/ DENUNCIA PRESENTADA POR EMPLEADOS DEL
LP.A.US.S. POR PERCEPCION INDEBIDA DEL ADICIONAL DE
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL LETRADO”.

Sobre el particular resulta dable destacar que conforme surge de los términos de la
Resolucién Plenaria N° 88/2014, el Vocal Contador en ejercicio de la Presidencia,

CPN Hugo S. PANI se encuentra usufructuando su licencia anual, por lo que no

suscribe el presente. : -

En primer término fueron analizadas las actuaciones por el Sr. Vocal de Auditoria,
C.P.N. Luis A. CABALLERO, emitiendo el voto que a continuacién se transcribe:
“..Viene a este Vocal de Auditoria el expediente N° 198 Letra: V.A. Afio: 13,
caratulado: “S/ DENUNCIA PRESENTADA POR EMPLEADOS DEL I.P.A.U.S.S.
POR PERCEPCION INDEBIDA DEL ADICIONAL DE RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL LETRADO?”, a fin de fundar mi voto.

Se inician las actuaciones atento a la denuncia efectuada por la Sra. M. Carolina
VILLARREAL, D.N.I. N° 22.890.378, el Sr. Eduardo R. OLIVERO, D.N.L
N° 25.027.386 y la Sra. Graciela S. Aguilar, D.N.I. N° 29.168.254, dirigida al
suscripto, en fecha 26 de agosto de 2013, motivados en poner en conocimiento de este
Tribunal, la Disposiciéon de Presidencia N° 139/13, expresando que dicho acto
administrativo ademds de ser manifiestamente irregular, podria constituir un dafio
patrimonial a las arcas del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad

Social. --

Expresan que a través del mentado Acto la Presidencia del organismo hizo extensivo a
la agente Claudia GALLO el pago del adicional “Responsabilidad Profesional
Letrado” ello, “habida cuenta las labores técnico- juridicas desempefiadas en el
Organismo y los fundamentos vertidos en los considerandos, quedando incluida en
los alcances de la Disposicién N° 565/11, a partir del 01 de Abril de 2013.-” (Art. 1
Disposicion de Presidencia N° 139/13). -

Asi destacan los denunciantes que desde el mes de abril del afio 2013 se estd
liquidando y pagando a un agente que se desempefla como personal de gabinete, mas

precisamente, Secretaria de la Comisién Previsional, cuando en realidad el mentado
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Adicional se aplica a los letrados que prestan tareas en el servicio juridico permanente
de la institucion, bajo dépendencia administrativa y funcional del titular del mismo, y
tan especifica es la asignacién del adicional “Responsabilidad Profesional Letrado”
que no solamente se establecié la némina de los profesionales que lo percibirian, sino
que expresamente se determiné que la incorporacién de nuevos letrados en dicho

anexo, se efectuara previa solicitud del titular del area legal de la Institucion, segun

razones de servicio.
Argumentan que la calidad de las funciones en las que se encuentra la agente
GALLO, le impide asumir tareas que se encuentran reservadas a los cuadros
permanentes del organismo, y por ende, le impide beneficiarse con el adicional propio
del personal de planta permanente, haciendo mencion a lo reglado por el Convenio

Colectivo de Trabajo del IPAUSS, en el Capitulo II.

Por otra parte, destacan que la Comisidn de Prevision Social se ha expedido con una
manifiesta incompetencia al emitir el Dictamen N° 70/03 conforme el considerando 5°
de la Disposicién de Presidencia N° 139/13, quien solo puede intervenir en cuestiones
que hacen a la Administracion del Régimen Previsional conforme el articulo 17 de la
ley provincial 641 y por otra parte la potestad de la cual carece la Presidencia del
Instituto para extender los alcances de un adicional, atento que, lo relativo al régimen
de empleo publico se encuentra reservado al méximo 6rgano de la institucién,

conforme el articulo 11 inc. i) del mismo.

Por dltimo manifiestan que se ha tomado conocimiento del hecho aqui denunciado,
desconociendo si se ha concedido idénticos beneficios a otros profesionales de la
institucion, adjuntando Disposicion de Presidencia N° 139/2013, Disposicién de
Presidencia N° 565/2011, Resolucién de Directorio N° 302/2011, y Resolucién de
Directorio N° 1015/2011 conforme surge de fs. 4 a 10.

Por Resolucion de Presidencia N° 139/2013 se reconocié el pago del adicional
“Responsabilidad Profesional Letrado” a la abogada Claudia Gabriela GALLO,
habida cuenta las labores técnico juridicas desempefiadas en los alcances de la
Disposicion de Presidencia N° 0565/11, a partir del 01 de abril del 2013.-—-—=-—eceemmee
A fs. 5/6 obra Resolucién de Presidencia N° 565/2011 mediante la cual se crea, Ad
referendum del Directorio, el adicional “Responsabilidad Profesional Letrado”, siendo
el importe de este adicional equivalente al monto que el Instituto abona en concepto
de “Dedicacion Exclusiva Sanitaria”, (Res. N° 055/2011), el que se aplicara a los

letrados que prestan tareas en el servicio juridico permanente de la Institucién, bajo
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dependencia administrativa y funcional del titular del mismo, de conformidad con el
Anexo I de la presente. La incorporacién de nuevos letrados en dicho Anexo, se

efectuard previa solicitud del titular del irea legal de la Institucién, segin razones de

servicio.

Mediante Resolucién de Directorio del IPAUSS N° 302/2011, se aprueba y ratifica en
todos sus términos desde la fecha de su dictado, las Disposiciones de Presidencia N°

565/2011 y N° 566/2011.
A fs. 9/10 obra Resoluci6n del Directorio del IPAUSS N° 1015/2011, por la cual se

crea el Adicional “Profesional Universitario CCEE” siendo el importe de este
concepto el equivalente al monto que se abone en concepto de “Dedicacién Exclusiva
Sanitaria” (determinado en la Res. N° 055/11 del Directorio) y “Responsabilidad
Profesional letrado”(Determinado en Resolucién Presidencial n° 565/11 y ratificada
por Resolucion 302/11), el que se aplicard a todos los Profesionales Universitarios
con carrera de grado de acuerdo a la Ley Nacional 20488 y Ley Provincial 191. En
el articulo dos del mismo acto administrativo dice: “ESTABLECER que dicho
adicional serd incompatible y por consiguiente no se podrd percibir en forma
simultanea con cualquiera de los adicionales especiales que deriven del ejercicio
profesional o especifico, como Dedicacién Exclusiva Sanitaria, Responsabilidad

Profesional Letrado, Adicional S.C.D.”

Remitidas las actuaciones por el suscripto a la Secretaria Legal, el Sr. Prosecretario
Legal, emite Informe Legal N° 289/13 Letra: T.C.P.P.L. luego de efectuar un detalle
de los antecedentes del expediente concluye como cuestién preliminar lo siguiente:
“Atento los antecedentes sefialados y siendo que no consta en los actos
administrativos objeto de denuncia, mencién alguna a que el servicio juridico
permanente del organismo se haya expedido al respecto, considero que previo
tratamiento de la cuestion por parte de esta Secretaria Legal, corresponde solicitar al
Instituto que remita copia fiel del o los dictdmenes emitidos en relacion a los actos
administrativos que a continuacién se detallan a saber: Disposicién de Presidencia
N° 139/2013, Disposicién N° 565/2011, Resolucién N° 302/2011 y Resolucion
1015/2011. En caso de no haber tomado intervencién el servicio juridico permanente
en la Institucion en la elaboracién de los actos administrativos mencionados y
cuestion de fondo, se solicita que dicho servicio juridico se expida sobre: a) si resulta
ajustado a derecho que se le haya hecho extensivo a la agente Claudia Gabriela

GALLO el pago del adicional “responsabilidad profesional letrado”. b) se informe si
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el titular del drea legal de la Institucion solicité la incorporacién de la agente
Claudia Gabriela GALLO como beneficiaria del adicional; c) se indique la situacion
de revista, tareas y dmbito en que se desempefia la agente mencionada en la
actualidad y al momento de concesién del beneficio, adjuntando la documentacion
que da cuenta de ello, d) se adjunte copia fiel del dictamen N° 70/13; e) se expida el
servicio de la competencia de dicha Comision Previsional, para el tratamiento de
temas como el analizado en Dictamen N° 70/13; ) se analice la Disposicién de
Presidencia n°® 139/2013 a la Luz del articulo 99 de la Ley 141, especialmente en
relacion al elemento competencia. Entiende el suscripto que es preciso, previo a
expedirse esta Secretaria Legal, solicitar el dictamen del servicio juridico
permanente del IPAUSS atento la especialidad del mismo en cuanto a la materia

objeto de consulta...”.

A fs. 15/18 toma intervencion el Sr. Secretario Legal Dr. Sebastidn OSADO VIRUEL,
mediante Informe Legal N° 19/2014 Letra: T.C.P.S.L. analizando lo siguiente: “..En
primer lugar, considero fundamental sefialar que seria -cuando menos- apresurado
que este Tribunal de Cuentas se volcara a llevar adelante una investigacion respecto
el eventual pago de adicionales a profesionales, a quienes se habria hecho extensivo
el creado por Resolucion del Directorio N° 302/2011. En virtud que, si en esa primer
oportunidad el Directorio asumié la competencia para otorgar a los Letrados
integrantes del Servicio Juridico Permanente del I.P.A.US.S. Un adicional
particular como el referido, corresponderia su intervencion —previo dictamen
juridico- respecto de si, en el ejercicio de su competencia legal, entiende correcto
asignar a la Dra. GALLO el adicional en cuestion. Sin haber tomado intervencién la
autoridad legalmente competente al efecto -es decir el Directorié— estimo que este
Tribunal corre el riesgo de entrometerse en facultades propias de dicho érgano, toda
vez que el acto presuntamente viciado de incompetencia en razon del grado, es atin
susceptible de subsanacion mediante ratificacién del Directorio, tal como hizo con la
Disposicion de Presidencia N° 565/2011. Ahora bien, si el Directorio se expidiera en
el sentido de no ratificar la decision adoptada mediante la Disposicién de
presidencia N° 139/2013, la accion de recupero de las sumas indebidamente
abonadas -en cabeza de este Tribunal- no tendria como destinatarios, a los agentes
que las hayan percibido, sino a los funcionarios que procedieron a su incorrecta
liquidacion, como estipendiarios del Estado provincial, en el marco de Ia

competencia que atribuye a este Organo de Control, a través de los articulo 2°
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incisos e) y f); 43; 44 y concordantes de la Ley provincial N° 50. Por otra parte, ese
eventual perjuicio fiscal no seria actual, debido a que existiria una instancia previa, a
través de la que la propia reparticion estatal se encuentra en condiciones de
reclamarlos de quienes resultaron ilegitimamente beneficiados por su pago...” .~-------
Luego el letrado expone antecedentes jurisprudenciales, concluyendo que tales
precedentes, brinda una precisa pauta respecto de que, en el caso de no ser ratificada
por el directorio la Resolucion de Presidencia N° 139/13, la propia reparticiéon que
abono los adicionales en forma indebida, se encontraria suficientemente legitimada

para proceder a su recupero por parte de los agentes que las cobraron sin derecho a

hacerlo.

Continua analizando el letrado: “En idéntico sentido del dictamen citado, en este caso
particular, mal podrian considerarse percibidos y consumidos de buen fe haberes
pagados sobre la base de una Disposicién que hace extensivos -al menos- a una
abogada, un adicional cuya creacién requirié la intervencién del Directorio del Ente.
En segundo término, de entender el Directorio que no correspondia extender el
beneficio a la citada profesional, de conformidad con el precedente jurisprudencial
citado, seria una circunstancia de hecho atin subsanable por parte sus propios
causantes y estimo que resultaria razonable intimar al sefior Presidente del
Directorio, a que se declare la nulidad absoluta e insanable y se revoque de oficio la
Disposicion de Presidencia N° 139/13 y se arbitren los medios para obtener el
recupero por parte de los agentes que hayan sido indebidamente beneficiados, todo
ello, bajo apercibimiento de tomarse las pertinentes medidas por parte de este

Tribunal de Cuentas”.

Con el Andlisis de los Informes Legales descriptos, se remiten las actuaciones para

estudio del Plenario de Miembros.

Mi voto. -
Atento a la denuncia efectuada por los Sres. Carolina VILLARREAL, D.N.I. N°
22.890.378, el Sr. Eduardo R. OLIVERO, D.N.I. N° 25.027.386 y la Sra. Graciela S.
Aguilar, D.N.I. N° 29.168.254, entiendo que en forma previa a efectuar toda
consideracion respecto de la existencia de perjuicio fiscal, corresponderia realizar las

medidas preliminares dispuesta por el Informe Legal N° 289/2013 letra: T.C.P. P.L. el

cual comparto en todos sus términos.
Por su parte comparto la medida propuesta en el primer parrafo del apartado

Conclusién del Informe Legal N° 19/2014 Letra: T.C.P. S.L., en el cual se concluyo,
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que corresponde que la situacién planteada sea aclarada en el seno del propio ente, por
parte del Directorio del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad
Social, como 6rgano legalmente competente para decidir si corresponde hacer

extensivo el adicional en cuestion a la Dra. Gallo, de manera previa a tener por

configurado un eventual perjuicio fiscal.
Por lo cual propongo dictar un acto administrativo requiriendo al Directorio del
Instituto Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social, se expida respecto de
la correspondencia de la percepcién del item “Responsabilidad Profesional Letrado” a
la agente Claudia GALLO, informando si existen otros profesionales que hayan
percibido el mismo, ademas de los profesionales mencionados en el Anexo I de la

disposicion de Presidencia N° 565/2011.

Una vez que se expida el Directorio del organismo se debera remitir nuevamente las
actuaciones a este Tribunal de Cuentas de la Provincia, con los requerimientos
efectuados en el apartado II.- Cuestion Preliminar, del Informe Legal N° 289/2013, el

cual debera acompafiarse con la notificacion del presente.

A continuacién toma la palabra el Sr. Vocal Contador en ejercicio de la
Presidencia, CPN Hugo PANI, quien emite el voto que se transcribe a continuacion:
Luego, tomo6 debida intervencion el Vocal Contador en ejercicio de la Presidencia,
C.P.N. Hugo S. PANI, quien indic6: “...Viene a este Vocal Contador en ejercicio de
la Presidencia, el expediente del registro de este Tribunal de Cuentas Letra: T.C.P.-
V.A. N° 198/2013 caratulado: “S/ DENUNCIA PRESENTADA POR EMPLEADOS
DEL LP.AUS.S. POR PERCEPCION INDEBIDA DEL ADICIONAL DE
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL LETRADQO?, a los fines de tomar intervencién

y emitir mi voto.

De manera preliminar debo mencionar que las actuaciones han sido precedidas por el
voto del sefior Vocal de Auditoria C.P.N. Luis Alberto CABALLERO, los cuales en

honor a la brevedad doy por enteramente reproducidos.

Sin perjuicio de ello, y de manera preliminar debo manifestar que no estoy de acuerdo
con el dictado de dos actos administrativos respecto de la misma cuestién, en atencién
a que, conforme el orden de votacion, el presente expediente ha sido intervenido por
el sefior Vocal de Auditoria, y como consecuencia de ello la emisién su voto,
debiéndose concluir precedentemente el orden de votacién y emitir en consecuencia el

Acuerdo Plenario respectivo, incluyendo la parte resolutiva del proyecto adunado a
fs. 23/25.
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Por ello, entiendo oportuno dictar un acto administrativo de acuerdo al siguiente

articulado:

ART{CULO 1°.- Requerir al Directorio del Instituto Provincial Autarquico Unificado
de Seguridad Social (I.P.A.U.S.S.) a que en el plazo de DIEZ (10) dias se expida
respecto de la correspondencia de la percepcion del item “RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL LETRADO” a la abogada Claudia GALLO, informando si existen
otros profesionales que hayan percibido el mismo, ademas de de los profesionales
mencionados en el Anexo I de la Disposicién de Presidencia N° 565/2011, ello

conforme lo indicado en el Informe Legal N° 19/2014 Letra: T.C.P.-S.L.

ARTICULO 2°.- Requerir al Directorio del Instituto Provincial Autdrquico Unificado
de Seguridad Social, que de cumplimiento a las medidas propuestas en el Informe

Legal N° 289/2013 Letra: T.C.P.-P.L., el cual se acompaiia en copia debidamente

certificada.

3°.- Notificar a los miembros del Directorio del Instituto Provincial Unificado de
Seguridad Social, con copia certificada de la presente y del Informe Legal N°
289/2013 Letra: T.C.P.-P.L., e Informe Legal N° 19/2014 Letra: T.C.P.-S.L.-Asi

voto”.

A continuacion toma la palabra el Sr. Vocal Abogado, Dr. Miguel LONGHITANO,
seflalando: “...Viene a examen de este Vocal Abogado el expediente del registro de
este Tribunal de Cuentas N° 198 Letra: V.A. del Afio: 13, caratulado: “S/
DENUNCIA PRESENTADA POR EMPLEADOS DEL IP.A.US.S. POR
PERCEPCION INDEBIDA DEL ADICIONAL DE RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL LETRADO?, a los fines de fundar mi voto.

Las presentes actuaciones llegan para mi intervencion precedidas de los votos del
Vocal de Auditoria, CPN Luis A. CABALLERO y del Vocal Contador en ejercicio de
la Presidencia, CPN Hugo S. PANI. Sobre el particular debo sefialar que adhiero al
analisis efectuado por éstos y al proyecto de acto administrativo propuesto.-------------
Sin perjuicio de ello, entiendo pertinente efectuar algunas aclaraciones en relacién con
el tratamiento que corresponde darle a la cuestién objeto de la denuncia, la que se
funda en la supuesta incompatibilidad para el cobro del adicional “Respohsabilidad

Profesional Letrado” por parte de una profesional abogada que presta servicios en el
IPAUSS.

Al respecto, sefialan los denunciantes que dicho adicional se encuentra previsto

unicamente para los abogados que se desempefian en el servicio juridico permanente
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del Instituto, por lo que la profesional GALLO no podria cobrarlo, toda vez que la

misma se desempeiia actualmente como personal de gabinete, mas precisamente,

secretaria de la Comision Previsional.
Ahora bien, sin ingresar al fondo de la cuestién, toda vez que no se cuenta con todos
los elementos necesarios para ello, corresponde en esta instancia advertir a los
miembros del Directorio que de resolver que no correspondia el pago del adicional a
la agente GALLO, deberan adoptar las medidas tendientes a lograr el recupero de las
sumas abonadas en base al adicional “Responsabilidad Profesional Letrado”, bajo

apercibimiento de ser pasibles de la accién de responsabilidad patrimonial por el dafio

que ocasionen al erario publico.

En funcién de lo expuesto, propongo que se agregue al acto administrativo a dictarse

un articulo por medio del cual se disponga:
- “Hacer saber a los Directores del IPAUSS que -en caso de resolver que no
correspondia abonar el adicional “Responsabilidad Profesional Letrado” a la
doctora GALLO- y no propender al recupero de las sumas erréneamente abonadas,
serdn pasibles de la accion de responsabilidad patrimonial por el perjuicio fiscal
ocasionado al erario publico, dada su calidad de estipendiarios del Estado” .-----------

Es mi voto”.

Una vez emitida la opinion del Vocal Abogado, los Vocales de Auditoria y Contador
en ejercicio de la Presidencia adhieren a la incorporacién del articulo propuesto.-------
Por todas las consideraciones expuestas, este Cuerpo Plenario de Miembros en
funcién de las atribuciones conferidas por los articulos 4° inc. c), cc y ss de la Ley
provincial N° 50,

RESUELVE

ARTICULO 1°.- Requerir al Directorio del Instituto Provincial Autarquico Unificado
de Seguridad Social (I.P.A.U.S.S.) a que en el plazo de DIEZ (10) dias sé expida
respecto de la correspondencia de la percepcién del item “RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL LETRADO” a la abogada Claudia GALLO, informando si existen
otros profesionales que hayan percibido el mismo, ademés de los profesionales
mencionados en el Anexo I de la Disposicién de Presidencia N° 565/2011, ello
conforme lo indicado en el Informe Legal N° 19/2014 Letra: T.C.P.-S.L.—-——=-ceemmeeee
ARTICULO 2°.- Requerir al Directorio del Instituto Provincial Autarquico Unificado

de Seguridad Social, que de cumplimiento a las medidas propuestas en el Informe
Legal N° 289/2013 Letra: T.C.P.-P.L.
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ARTICULO 3°.- Hacer saber a los Directores del IPAUSS que -en caso de resolver
que no correspondia abonar el adicional “Responsabilidad Profesional Letrado” a la
doctora GALLO y no propender al recupero de las sumas erréneamente abonadas,
seran pasibles de la accién de responsabilidad patrimonial por el perjuicio fiscal
ocasionado al erario piiblico, dada su calidad de estipendiarios del Estado.---------------
ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada del presente y de los Informes
Legales N° 289/2013 Letra: T.C.P.-P.L. y N° 19/2014 Letra: T.C.P.-S.L., cuyos

términos se hacen propios, a los miembros del Directorio del Instituto Provincial

Unificado de Seguridad Social.

Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrara, notificara y
publicara el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia, y se

realizara la tramitacién administrativa de rigor.

En virtud de las consideraciones precedentes y no habiendo otras cuestiones
pendientes de tratamiento en el marco de las presentes actuaciones, se da por
finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut supra. Fdo: VOCAL
CONTADOR, en ejercicio de la Presidencia: C.P.N. Hugo Sebastian PANI -
VOCAL DE AUDITORiA: C.P.N. Luis Alberto CABALLERO - VOCAL

ACUERDQ PLE i‘ RIO N° 2484 .

!
Dr. Mig lLONGﬁlTANO
VOGAL ABOGADO
daba\\em Tribunal d¢ Cuentas della Provinci
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